
รายงานผลโครงการอบรมสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน เสริมสรางและการพัฒนา
ทางดานจริยธรรมและวินัย รวมทั้งการปองกันมิใหกระทําผิดวินัยของบุคลากรโรงพยาบาลพล 

จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 
 

ชื่อโครงการ 
โครงการอบรมเสริมสรางคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน และการพัฒนาทางดาน

จริยธรรมและวินัย รวมทั้งการปองกันมิใหกระทําผิดวินัยของบุคลากรโรงพยาบาลพล จังหวัดขอนแกน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 

หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2561 มาตรา 87 บัญญัติใหผูบังคับบัญชามีหนาที่

เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย และปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยประกอบ
กับสํานักงาน ก.พ. มีหนังสือที่ นร 1011/ว43 ลงวันที่ 30 กันยายน 2553 ใหสวนราชการดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาใหผูบังคับบัญชา มีวินัย และปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทํา
ผิดวินัย ซึ่งหากผูใตบังคับบัญชาไมรักษาวินัย ผูบังคับบัญชาตองมีสวนในการรับผิดชอบ เพราะมิไดเสริมสราง
และพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย และถือวามิไดปองกันใหผูบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ซึ่งผูบังคับบัญชา
อาจตองรับผิดทางวินัย ตามมาตรา 87 และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 หากผูบริหารไดสั่งลงโทษผูอยูใตบังคับบัญชาโดยไมตรงกับขอเท็จจริง หรือไมสอดคลองกับกฎหมาย
และหลักคุณธรรมอาจกอใหเกิดผลเสียหาย เชน กอใหเกิดผลเสียทางดานสุภาพจิตใจขวัญและกําลังใจของ
ผูใตบังคับบัญชาผูนั้น สงผลกระทบตองานและภารกิจขององคกร ดังนั้น ผูบังคับบัญชาทุกระดับจึงควรให
ความสําคัญเปนพิเศษในเรื่องการดําเนินการทางวินัย ซึ่งกฎหมายใหถือวาเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาโดยตรง
อยูแลว การอบรมเสริมสรางจริยธรรม การมีวินัยและปองกันมิใหกระทําผิดวินัยของขาราชการและบุคลากรใน
หนวยงานจึงเปนเรื่องที่สําคัญที่หนวยงานหรือผูบังคับบัญชา ในทุกระดับควรเอาใจใสและใหความสําคัญ 
เพราะหากขาราชการการมีวินัย มีคุณธรรมสูง โอกาสที่จะกระทําผิดวินัยนั้นก็มีนอยลงการดําเนินการทางวินัย
จึงควรเปนมาตรการขั้นตอนสุดทายที่หนวยงานหรือผูบังคับบัญชาควรนํามาปฏิบัติหลังจากที่ไมอาจเลือก
ปฏิบัติในทางอ่ืนใดไดแลว วินัยและคุณธรรมจึงเปนตัวกําหนดแบบแผนความประพฤติของบุคลากรใหปฏิบัติ
หนาที่ไดอยางถูกตอง มีความซื่อสัตย สุจริต โปรงใสเปนธรรม และกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอัน
นําไปสูความกาวหนาและประโยชนแกราชการเปนสําคัญ 

2. วัตถุประสงค 
1. เพ่ือใหบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพล มีความรูความเขาใจเรื่องวินัยและการรักษาวินัย การลวง

ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ และการจัดทําประมวลจริยธรรมและขอกําหนดจริยธรรมไดอยางถูกตอง 

2. เพ่ือใหบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพล มีความรับผิดชอบตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการและมี
พฤติกรรมบริการและจิตบริการสาธารณะที่ดี 

3. เพ่ือปองกันมิใหบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพล กระทําผิดและประพฤติเสื่อมเสียตอเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของตนเอง  

3. กลุมเปาหมาย 
คณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลพล หัวหนาฝาย หัวหนางาน และผูเกี่ยวของ จํานวน 70 คน 

 



 

4. ระยะเวลาการดําเนินการและสถานที่อบรม 
วันจันทร ที่ 10 มิถุนายน 2567 ตั้งแตเวลา 08.30 น – 16.00 น. ณ หองประชุมพลพลานุสรณ 

โรงพยาบาลพล 

5. งบประมาณ 
งบประมาณจากเงินบํารุง 10,500 บาท 
 

6. ผลคาดวาที่จะไดรับ 
1. บุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพล มีความรูความเขาใจเรื่องวินัยและการรักษาวินัย การลวงละเมิด

หรือคุกคามทางเพศ และการจัดทําประมวลจริยธรรมและขอกําหนดจริยธรรม 
2. บุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพล มีความรับผิดชอบตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการและมีพฤติกรรม

บริการและจิตบริการสาธารณะที่ดี 

3. บุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพล ไมกระทําผิดและประพฤติเสื่อมเสียตอเกียรติและศักดิ์ศรีของ
ตนเอง  

7. สรุปเนื้อหาที่บรรยาย 

1. ความรูเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย 
วินัยขาราชการพลเรือนเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพและเกิด 

ประสิทธิผล ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาในระบบราชการ ขาราชการพลเรือนทุกคนจึงจําเปนตองมี 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย เพ่ือเปนประโยชนตอตัวขาราชการในการประพฤติปฏิบัติ
ตน ใหเหมาะสมกับการเปนขาราชการ 

ความหมายของวินัยและการรักษาวินัย “วินัย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หมายถึงระเบียบ แบบแผน ขอบังคับ และขอปฏิบัติ “วินัย” ตรงกับภาษาอังกฤษวา Discipline หมายถึง 
เครื่องควบคุมพฤติกรรมของตน “วินัย” หมายถึง การควบคุมความประพฤติใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน 
ซึ่งวินัย ขาราชการพลเรือน ไดแก บทบัญญัติวินัยที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
เชน กําหนดใหขาราชการตองซื่อสัตยสุจริต ตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการ รักษาความลับของ ทางราชการ ปฏิบัติ
ตาม คําสั่งของผูบังคับบัญชา และรักษาชื่อเสียงของตน เปนตน นอกจากนี้วินัยยังหมายถึงลักษณะเชิง
พฤติกรรมที่ แสดงออกมาวาสามารถจะควบคุมตนเองใหอยูในกรอบของบทวินัยตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายดัง
กลาวดวย “การรักษาวินัย” หมายถึง การที่ขาราชการปฏิบัติตามขอกําหนดทางวินัยตามที่กฎหมาย บัญญัติ
อยางเครงครัด ระมัดระวัง ดูแล ปองกัน ไมฝาฝน หรือหลีกเลี่ยง หากพบวา มีการกระทําความผิด ผูบังคับ
บัญชาตองดําเนินการทางวินัยทันทีเพ่ือมิใหเปนเยี่ยงอยางแกผู อ่ืน การรักษาวินัยที่ดีนั้น นอกจากตัว ขา
ราชการเองที่จะตองเรียนร ูสํานึก และตระหนักในหนาที่แลว ผูบังคับบัญชาตองทําตัวเปนแบบอยางที่ดีดูแล 
สงเสริม และพัฒนาใหขาราชการมีวินัยดวย 

การกระทําอันเปนขอปฏิบัติของขาราชการ  



พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๖ วินัยและการรักษาวินัยได บัญญัติข
อกําหนดวินัยใหขาราชการพลเรือนยึดถือเปนแบบแผนในการควบคุม ความประพฤติขาราชการพล เรือนทุก
คนจึงจําเปนตองทราบขอกําหนดวินัยตามมาตราตาง ๆ เพ่ือเปนประโยชนในการรักษาวินัยหรือ ประพฤติ
ปฏิบัติตนใหเปนขาราชการที่มีวินัย โดยตองกระทําการหรือไมกระทําการตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้ โดยเครงค
รัดอยูเสมอ ในบทนี้จะอธิบายถึง การกระทําอันเปนขอปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ พลเรอืน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเรียง ตามลาดับมาตรา ดังนี้  

มาตรา ๘๑  
ขาราชการพลเรือนสามัญตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตรยทรง

เปนประมุขดวยความบริสุทธิ์ใจ บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุ งหมายที่ไมตองการใหขาราชการพลเรือนมี
พฤติการณ ที่ไมเหมาะสม ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
เนื่องจาก ประเทศไทยปกครอง ดวยระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญอันมีพระมหากษัตริย ทรงเป
นประมุข ขาราชการพลเรือนซึ่งเปน ๒ เจาหนาที่ของรัฐจึงตองเปนผูเลื่อมใสและสนับสนุนการปกครองใน
ระบอบ ดังกลาว การกระทําที่เปนการ สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง 
เปนประมุขดวยความบริสุทธิ์ใจนั้น อาจ แสดงออกไดทั้งทางกายและวาจา๙ซึ่งความหมายของคําวา “การ
สนับสนุน” ไดแก การสงเสริม เสริมสราง หรือไมคัดคาน การกระทําที่จะเปนความผิดฐาน ไมสนับสนุนการ
ปกครองดังกลาว ไดแก การกระทําในทาง คัดคาน ตอตาน หรือเปนปรปกษการกระทําที่เปนการไมสนับสนุน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือเปน ความผิดวินัย และ หากถึงขนาดเปนผูไมเลอมใสในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง เปน ประมุขดวยความบริสิทธิ์ใจแลว ถือวาผูนั้นเปนผูขาด
คุณสมบัติทั่วไปที่จะรบัราชการตามมาตรา ๓๖ ก (๓) และจะตองถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะขาด
คุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา ๑๑๐ (๓) แหงพระราชบัญญัติ ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ความผิดฐานไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ทรงเปน ประมุข
ดวยความบริสทิธิ์ใจ มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้ 

๑. กระทําการใด ๆ อันเปนการไมสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี พระมหา
กษัตรยทรงเปนประมุข 

๒. ไมสนับสนุนดวยความบริสุทธิ์ใจ 
 

มาตรา ๘๒ 
ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปนี้ 
(๑) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสจุ ริต และเทยีงธรรม 
(๒) ตองปฏิบัติหน าที่ราชการให เปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ 

คณะรัฐมนตรีนโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(๓) ตองปฏิบัติหนาที่ ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ อุตสาหะ เอา

ใจใสและรักษาประโยชนของ ทางราชการ 
(๔) ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวย กฎหมายและ ระเบียบ

ของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น จะทําใหเสียหายแก ราชการ 
หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตองเสนอความเห็น เปนหนังสือทันทีเพ่ือให ผูบังคับ
บัญชาทบทวนคําสั่งนั้น และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสงเดิม ผูอยูใต
บังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 



(๕) ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการ มิได 
(๖) ตองรักษาความลบัของทางราชการ 
(๗) ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติ ราชการ ระหวางขา

ราชการดวยกันและผรู วมปฏิบัติราชการ 
(๘) ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชน ผูติอตอ

ราชการ เกี่ยวกับหนาที่ของตน 
(๙) ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและในการ ปฏิบัติการอ่ืนที่ เกี่ยวข

องกับประชาชนกับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาท ทางการเมืองของ ขาราชการ
ดวย 

(๑๐) ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของ ตนมิให เสื่อม
เสีย 

(๑๑) กระทําการอื่นใดตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. 

บทบญัญัติมาตรานี้เปนขอกําหนดใหตองปฏิบัติหรือกระทําการอันเปนขอบัญญัติ จํานวน ๑๑ 
อนุมาตรา ซ่ึงแยกพิจารณาไดดังนี้ 

(๑) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต และเที่ยงธรรม 
(๒) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ 

คณะรัฐมนตรีนโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(๓) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวย ความตั้งใจ อุตสาหะ เอา

ใจใสและรักษาประโยชนของทางราชการ 
(๔) ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาทีร่าชการโดยชอบดวยกฎหมาย และระเบียบ

ของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติ ตามคําสั่งนั้นจะทําให เสียหายแกราชการ 
หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการ จะตองเสนอความเห็นเปนหนังสือ ทันทีเพ่ือใหผ ูบังคับ
บัญชาทบทวนคําสั่งนั้น และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันให ปฏิบตัิตามคําสั่งเดิม ผูอยูใต
บังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 

(๕) ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการมิได 
(๖) ตองรักษาความลับของทางราชการ 
(๗) ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติ ราชการ ระหวางขา

ราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ 
(๘) ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแก ประชาชนผู ติดต

อราชการเก่ียวกับหนาที่ของตน 
(๙) ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและในการปฏิบัติ การ อนที่เกี่ยวข

องกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาท ทางการเมือง ของขาราชการ
ดวย 

(๑๐) ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการ ของตน มิใหเสื่อม
เสีย 

(๑๑) กระทําการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. 

การกระทําที่เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 



นอกจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดขอปฏิบัติและขอ หาม
ปฏิบัติของขาราชการตามที่ไดอธิบายไวในบทที่๒ และ ๓ แลว ตามมาตรา ๘๕ ยังกําหนดลักษณะการ กระทํา
ผิดวินัยที่เปนความผิดวินัยอยางรายแรงไว๘ กรณ ี

มาตรา ๘๕ 
การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
(๑) ปฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง แกผู

หนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต 
(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาท ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุใหเสียหายแกราชการ อยาง

รายแรง 
(๓) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุอันสมควร หรือโดยมี

พฤติการณอ  ันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
(๔) กระทําการอันไดเชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 
(๕) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการ อยางรายแรง 
(๖) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึง ที่สุดให

จําคุกหรือไดรับโทษที่หนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือ 
ความผดิลหุโทษ 

(๗) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือฝาฝนขอ หาม
ตามมาตรา ๘๓ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

(๘) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง และมาตรา 
๘๒ (๑๑) หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ (๑๐) ที่มีกฎ ก.พ. กําหนดใหเปนความผิดวินัยอยาง รายแรง 

ขอกําหนดวินัยมาตรานี้เปนความผดิวินัยอยางรายแรง 
 (๑) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยาง รายแรงแกผู

หนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต  
(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุใหเสียหาย แก ราชการอยางรา

ยแรง 
(๓) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุอัน สมควรหรือโดยมี

พฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
(๔) กระทําการอนัไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 
(๕) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง 
(๖) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุกโดย คํา พิพากษาถึงท่ีสุดให

จําคุกหรือไดรับโทษที่หนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ ไดกระทํา โดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 

(๗) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือฝาฝนขอหามตาม
มาตรา ๘๓ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

(๘) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง และมาตรา 
๘๒ (๑๑) หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ (๑๐) ที่มีกฎ ก.พ. กําหนดให เปนความผิดวินัย อยางรายแรง 



ขอควรรูเกี่ยวกับวินัยขาราชการ 
ขาราชการทุกคนจําเปนตองทราบขอกําหนดวินัยตามมาตราตาง ๆ เพ่ือประโยชนในการรักษา วินัย

และประพฤติปฏิบัติตนใหเปนขาราชการที่มีวินัย นอกจากนี้แลวยังมีสิ่งที่ขาราชการควรจะตองรูเกี่ยวกับ 
วินัยขาราชการ ดังนี้  

๑. ความผิดวินัยไมมีอายุความ 
แมจะกระทําผิดวินัยไวนานเทาไรก็ตาม หากความผิดไดปรากฏขึ้น ผ ูบังคับบัญชาสามารถ ดําเนินการ

ทางวินัยและลงโทษทางวินัยไดเสมอ เชน นาย ก ไดกระทําผิดวินัยตั้งแตดํารง ตําแหนงระดับ ปฏิบัติการ แต
ปรากฏวาความผิดของนาย ก ไดปรากฏขึ้นในปจจุบันซึ่งนาย ก ดํารง ตาแหนง ระดบัชํานาญการ พิเศษ เชนนี้
แลว ผูบังคับบัญชาสามารถดําเนินการทางวินัยและลงโทษทางวินัยแกนาย ก ไดจะเห็นไดวาในเรื่อง นี้แตกตา
งจากกระทําผิดในทางอาญาที่มีเรื่องอายุความฟองรองกลาวคือในคดีอาญาหากไมฟองรองภายใน กําหนดอายุ
ความแลว จะฟองรองดําเนินคดีไมได 

๒. การลงโทษทางวินัยตองดําเนินตามกระบวนการของกฎหมาย 
กอนที่จะมีการลงโทษทางวินัย ตองมกีารสอบสวนทางวินัย กลาวคือ กรณีปนความผดิวินัย อยางไมรา

ยแรง ไมวาจะมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือไมก็ตาม ตองมีการแจง ขอกลาวหาและสรุป พยานหลักฐาน
ที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาส ผูถูกกลาวหาไดชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานเพ่ือ
แกขอกลาวหา สวนกรณีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตองมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน และเชนเดียวกับ
กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรง คือตองมกีารแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่ สนับสนุนขอกลาวหา
ใหผ ูถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาสผ ูถูกกลาวหาไดชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานเพ่ือแก ขอกลาวหา และต
องมี การนําเรื่องเขาเสนอ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง แลวแตกรณีพิจารณากอนมี คําสั่งลงโทษ 

๓. ผูส่ังลงโทษตองเปนผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจลงโทษได 
๔. สภาพการเปนขาราชการ 
กรณีจะเปนความผิดวินัย ตองเปนการกระทําขณะที่เขามาเปนขาราชการแลว จะนําเหตุ ที่เคยกระทํา

ผิดกอนเปนขาราชการมาเปนเหตุในการลงโทษทางวินัยไมได แตทั้งนี้ เหตุที่เคยกระทําผิดกอนเปน ขาราชการ
อาจถูกสงใหออกจากราชการเพราะเปนผูขาดคุณสมบัติทวไปที่จะเขารับราชการไดแลวแตกรณี และแมผูนั้น
จะออกจากราชการไปแลวก็อาจถูกลงโทษทางวินัยไดหากผูนั้นไดกระทําการอันเปนมูลเหตุความผิด วินัย
อยางรายแรงหรือความผิดอันเปนมูลเหตุใหถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาคดีอาญาที่มิใชความผิดอาญาที่ได 
กระทําโดยประมาทที่ไมเกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษในระหวางที่มีสภาพขาราชการ (มาตรา ๑๐๐ แห
งพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒) 

๕. โทษทางวินัย 
โทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มี ๕ สถาน ดังนี้ 
(๑) ภาคทัณฑ เปนโทษสําหรับกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอันควรลดหยอน ซึ่งยังไมถึงกับ 

จะตองถูกลงโทษตัดเงนิเดือน 
(๒) ตัดเงินเดือน เปนการลงโทษตัดเงินเดือนเปนจํานวนรอยละของเงินเดือนและเปนจํานวน เดือน 

ซ่ึงง ตามกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินยั พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดกําหนดใหตัดเงินเดือนได ครั้งหนึ่งในอัตรา
รอย ๒ หรือรอยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผูนั้นไดรับในวันที่มีคําสั่งลงโทษเปนเวลา หนึ่งเดือน สองเดือนหรือสาม
เดือน เชน ตัดเงินเดือนรอยละ ๔ เปนเวลา ๒ เดือน เมื่อพนเวลา ๒ เดือนแลว ก็จะไดรับเงินเดือนตามปกติ 



(๓) ลดเงินเดือน เปนการลงโทษโดยลดเงินเดือนเปนจํานวนรอยละของเงินเดือน ซึ่งตาม กฎ ก.พ. วา 
ดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดกําหนดใหลดเงินเดือนไดครงหนึ่งในอัตรา รอยละ ๒ หรือรอยละ 
๔ ของเงินเดือนทีผ่นูั้นไดรับในวันที่มีคําสั่งลงโทษ 

(๔) ปลดออก เปนการลงโทษใหพนจากราชการ โดยไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนผูนั้น ลาออกจาก 
ราชการ 

(๕) ไลออก เปนการลงโทษใหพนจากราชการ โดยไมไดรับบําเหน็จบํานาญ 

ขอสังเกตเกี่ยวกับผูซึ่งถูกลงโทษทางวินัย ตามกฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๕๒ ขอ ๘ 
(๒) ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนของขาราชการ พลเรือนสามัญวา ในครึ่งปที่แล
วมาขาราชการพลเรือนสามัญตองไมถูกสั่งลงโทษทางวินัยที่หนักกวา โทษภาคทัณฑหรือไมถูกศาล พิพากษาใน
คดีอาญาใหลงโทษในความผิดที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ ราชการ หรือความผิดที่ทําใหเสื่อมเสีย เกียรติศักดิ์
ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน ซึ่งมิใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

2. ความรูเกี่ยวกับการลวงละเมิดหรือคลุกคามทางเพศ 

ความสําคัญของปญหา  
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การคุกคามทางเพศถือเปนความรุนแรงตอสตรี ซึ่งปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี  (Declaration 
on the Elimination of Violence against Women) ยืนยันวาความรุนแรงตอสตรีเปนการละเมิดสิทธิ และ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของสตรี และตระหนักวาความรุนแรงตอสตรีเปนปรากฏการณหนึ่งที่แสดงใหเห็น ถึงความ
เปนมาของความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมระหวางบุรุษและสตรี โดยไดใหจํากัดความ ของคําวา “ความ
รุนแรงตอสตรี” ไววา หมายถึง การกระทําใด ๆ ที่เปนความรุนแรงที่เกิดจากความแตกตาง ของบทบาท ทาง
เพศ (Gender-based violence) ซึ่งเปนผลหรืออาจจะเปนผลใหเกิดการท ารายรางกายทางเพศ  หรือทาง
จิตใจ กอใหเกิดความทุกขทรมานแกสตรี รวมทั้งการขูเข็ญ คุกคาม กีดกันเสรีภาพทั้งในที่สาธารณะ  และที่
สวนตัว (United Nations, 1993 อางถึงใน พรวิภา วิภานราภัย, ๒๕๕๔) ซึ่งการลวงละเมิดหรือคุกคามทาง
เพศ เปนความรุนแรงทางเพศที่แสดงออกในรูปการแบงแยก กีดกัน โดยมีเรื่องเพศเปนประเด็นหลัก เปน
ปญหาสําคัญ ที่สงผลกระทบตอผูถูกกระทําทั้งทางรางกายและจิตใจ เกิดขึ้นไดในทุกสถานที่ทั้งในครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถานที่ทองเที่ยว หรือแมแตสถานที่ทํางาน 

ความหมายของการคุกคามทางเพศ 
คําวา “การคุกคามทางเพศ” (Sexual Harassment) ความหมายของการคุกคามทางเพศ มีผูให

ความหมายแตกตางกันออกไป แตสิ่งหนึ่ง ที่เหมือนกันก็คือ การแสดงพฤติกรรมที่สื่อความหมายในเรื่องเพศ
โดยที่ฝายถูกคุกคามรูสึกไมพอใจ และไมตองการ ใหเกิดขึ้น ซึ่งก็มีทั้งการใชวาจา การสัมผัสทางกาย หรือการ
แสดงสัญลักษณที่แสดงความหมายในทางเพศ แมบางรายอาจจะมีความรุนแรงนอย แตบางรายก็มีความ
รุนแรงมาก ซึ่งดูไดจากสาเหตุของปญหา ความรุนแรง ของปญหา แนวทางแกไข และตัวของผูถูกคุกคามเองวา
มีความวิตกทุกขรอนมากเพียงใด  

 
 
 



รูปแบบของการคุกคามทางเพศ  
ไดจําแนกรูปแบบของการคุกคามทางเพศ ออกเปน ๔ รูปแบบ ตามคูกรณี คือ 
๑. ชายคุกคามหญิง (Male Harass Female) 
๒. หญิงคุกคามชาย (Female Harass Male) 
๓. พวกรักตางเพศคุกคามพวกรักรวมเพศ (Heterosexual Harass Homosexual) 
๔. พวกรักรวมเพศคุกคามพวกรักรวมเพศ (Homosexual Harass Heterosexual) 

ทฤษฎีที่ใชอธิบายการคุกคามทางเพศ : สาเหตุและการดําเนินการแกไข ทฤษฎีที่ใชอธิบายการคุกคามทาง
เพศ ไดแบงออกเปน ๕ แนวคิด ดังนี้ 
๑ ทฤษฎีทางชีวะ (biological theory) 
๒ ทฤษฎีพัฒนาการ (developmental theory) 
๓ ทฤษฎีสมมติฐานทางโรค 
๔ ทฤษฎีการท ารายโดยผูมีอํานาจ (abuse of power theories) 
๕ ทฤษฎีทางวัฒนธรรม (Culture theories) 

ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการคุกคามทางเพศ 
ทฤษฎีการคุกคามทางเพศที่กลาวถึงในขางตนนั้นแตละทฤษฎีมีขอจํากัดที่ไมสามารถอธิบาย ปรากฏการณการ
คุกคามทางเพศไดอยางครอบคลุม ดังนั้น ) ไดเสนอแนวทางการพัฒนาทฤษฎีการคุกคามทางเพศในสถานที่
ทํางาน โดยทฤษฎีนี้ ระบุลักษณะบุคคลที่เปนผูคุกคามวามีบุคลิกภาพอยางไร โดยดูจากพฤติกรรมในอดีต และ
บุคลิกภาพ เชน พวกฉวยโอกาส พวกไมรูตัว สถานการณที่มีโอกาสทําใหเกิดการคุกคามทางเพศ ในที่ทํางาน 
เชน สัดสวนชายหญิง ไมเทากัน มีเพศใดเพศหนึ่งมากกวาอีกเพศและบรรยากาศสงเสริมทางเพศ  แนวคิดนี้
กลาวถึงปฏิสัมพันธ ระหวางคุณลักษณะของบุคคล และสถานการณที่จะทําใหเปนประสบการณ  ถูกคุกคาม
ทางเพศ โดยพฤติกรรม การคุกคามทางเพศสามารถแปรเปลี่ยนตามมิติ ๓ มิติ ไดแก ปริมาณความถี่ ความ
รุนแรง และรูปแบบ โดยพฤติกรรม สามารถมีความตอเนื่องจากการเกิดขึ้นครั้งเดียวจนถึงบอยมาก พฤติกรรม
อาจจะมีความรุนแรงมาก เชน ถูกขมขืน หรือรุนแรงนอย เชน ภาษาที่หยาบคาย การรุกราน  และพฤติกรรม
อาจอยูในรูปทางกายภาพ เชน การสัมผัส ที่ไมตองการ หรือในรูปภาษา เชน ขอเสนอทางเพศ  ที่ไมตองการ 
โดยที่เหยื่อมีการตอบสนองการคุกคามทางเพศ โดยตรง ไดแก การเผชิญหนากับผูคุกคาม  หรือรองทุกขอยาง
เปนทางการ หรือเปนการตอบสนองทางออม ไดแก การหลบหนีหลีกเลี่ยงหรือไมใส ใจ ผูคุกคาม ซึ่งการ
ตอบสนองของเหยื่อ ไดรับการแทรกแซงจากการแปล ความหมายพฤติกรรมนั้น และการกระทําขององคกรที่มี
ตอพฤติกรรมนั้น โดยประวัติสวนบุคคลและภูมิหลัง ของเหยื่อจะมีอิทธิพล ในการกําหนดวาพฤติกรรมนั้นเปน
การคุกคามทางเพศหรือไม และการตอบสนอง ของบุคคลอ่ืนอาจมีอิทธิพล ตอความนาจะเปนของการ
ตอบสนองพฤติกรรมนั้น เชน เพ่ือนรวมงานอาจจะบอกวา เหยื่อวิตกไปเอง  ทําใหเหยื่อมีการประเมิน
พฤติกรรมใหม การดําเนินการองคการมีสวนสําคัญในการแปลความหมาย พฤติกรรม  วาเปนการคุกคามทาง
เพศและมีสวนที่แทรกอยูระหวางความสัมพันธในการตอบสนองของเหยื่อ และผลลัพธของบุคคล และองคกร 
เชน องคกรที่มีการดําเนินการที่เหมาะสมในทันที่อาจจะลดผลกระทบทางลบ ตอการคุกคามทางเพศ  ที่มีตอ
ผลลัพธของบุคคล เชน ผลการปฏิบัติงาน ในทํานองเดียวกัน ผลกระทบทางลบ ที่มีตอผลลัพธของบุคคล จะลด
ผลกระทบทางลบตอผลลัพธองคกรดวย 
 
 



 
ผลกระทบของการคุกคามทางเพศที่มีตอผูถูกคุกคามทางเพศ 
การคุกคามทางเพศมีผลกระทบทั้ง ๒ ดาน คือ กระทบตอบุคคล และกระทบ ตอองคกร ซึ่งหมายถึงสถานที่ท 
างานและสถานศึกษา โดยสวนบุคคลนั้นจะมีผลกระทบอยางมาก ตอจิตใจ อารมณ สังคม ตลอดจนชีวิตความ
เปนอยูของผูถูกคุกคามทางเพศ ซึ่งถาเกิดในสถานที่ทํางาน ก็จะทําให ผูถูกคุกคามทางเพศตองสูญเสียทางดาน
เศรษฐกิจ เชนในกรณีผูถูกคุกคามทางเพศตองออกจากงาน หรือโอกาส ในความกาวหนาในการท างานลดลง 
แตถาเกิดกับนักเรียน นักศึกษา แลว คุณภาพในการศึกษา ก็จะลดลง ซึ่งมีผลโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของผูถูก
คุกคามทางเพศ และอาจมีผลตอบุคคลที่อยูรอบขาง ไมวาจะเปนญาติ พี่นอง เพื่อนรวมงาน และสังคมรอบขาง
ของผูถูกคุกคามทางเพศ สําหรับผลตอองคกร ซึ่งหมายถึงสถานที่ทํางาน และสถานศึกษานั้นจะทําใหสถานที่
ทํางานหรือสถานศึกษานั้นเปนสถานที่ ซึ่งไมปลอดภัย ทําใหมีการปรับเปลี่ยน ผูทํางานอยูเสมอ ขวัญและ
กําลังใจของผูทํางานลดลงซึ่งทําใหผลผลิต ของงานที่ทําลดลงดวย 

การชวยเหลือทางดานจิตใจสําหรับผูที่ถูกคุกคามทางเพศ 
ประมาณรอยละ ๑๒ ของผูที่ถูกคุกคามตองการความชวยเหลือทางดานจิตใจ (Charney, 1994 อางถึงใน พร
วิภา วิภานราภัย, ๒๕๕๔) ในการประเมินภาวะของผูที่ถูกคุกคามทางเพศ และการดูแล ผูที่มีปญหาทางดาน
จิตใจนั้นพบวามีความแตกตางกันตามลักษณะของผูปวยแตละบุคคล เชน ประเภท  หรือชนิด ของการคุกคาม
ทางเพศ การปรับตัวของผูถูกคุกคาม อายุ เพศ สถานภาพ ของผูถูกคุกคามทางเพศ เปนตน สําหรับการรักษา
นั้นจะเริ่มตนเหมือนกัน คือ เริ่มดวยการสัมภาษณเพ่ือหาขอมูลประกอบการรักษา 

การปองกันและแกไขการคุกคามทางเพศ 
วิธีการปองกันและแกไขปญหาการคุกคามทางเพศ โดยเสนอไว ๒ ระดับ คือ ระดับนายจาง ผูบริหาร และ
ระดับลูกจาง ดังนี้  

๑. ระดับนายจาง ผูบริหาร (Employer Prevention) ตองมีการกําหนดนโยบายและแจงให ลูกจาง
ทราบ เกี่ยวกับนโยบายการหามมีการคุกคามทางเพศในสถานที่ทํางาน มีการกําหนดวิธีการฟองรอง หรือการ
เสนอรายงาน เมื่อถูกคุกคามทางเพศ โดยการปดประกาศใหทราบโดยทั่วกัน นอกจากนี้ควรมีการฝก ผูบริหาร
ในระดับตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาและหาวิธีการจัดการเมื่อมีการคุกคามทางเพศเกิดขึ้น ทั้งนี้ ตองไดรับความ
รวมมือ ในการปฏิบัติอยางเครงครัด และตอเนื่องจากนายจาง ผูบริหาร และลูกจาง 

๒. ระดับลูกจาง (Employee Prevention) โดยมากแลวจะเนนในเรื่องการปองกันตนเอง จากการ 
ถูกคุกคามทางเพศ ซึ่งวิธีการปฏิบัติเมื่อถูกคุกคามทางเพศมีดังนี้ 

๒.๑ เผชิญหนาผูทําการคุกคามทางเพศโดยโตตอบเปนบางครั้งถาจําเปนและขอรองใหหยุด 
การกระทําดังกลาว 

๒.๒ รายงานเรื่องการคุกคามทางเพศ โดยรายงานตามสายงานบังคับบัญชา 
๒.๓ จัดทําเอกสารเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศ โดยแสดงรายละเอียด ใคร ทําอะไร ที่ไหน 

และเวลาเทาไหร แลวทําสําเนาเก็บไว 
๒.๔ หาผูสนับสนุนจากที่อ่ืนหรือจากองคกรอ่ืน ซึ่งสามารถเรียนรูจากการคุกคาม ประเภท  

และผูทําการคุกคามทางเพศคนเดียวกันจะทําใหการของผูถูกคุกคามมีน้ําหนักมากขึ้น จะเห็นไดวา 
นโยบาย ในที่ทํางานเกี่ยวกับการปองกันการคุกคามทางเพศในสถานทํางานเปนสิ่งที่สําคัญ การให
ความรู การใหการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตัว ตลอดจนการออกกฎระเบียบตาง ๆ และประกาศให
ทราบโดยทั่วกันนั้น ก็เปนวิธีหนึ่งในการปองกันการเกิดการคุกคามทางเพศในสถานที่ทํางานได และ



เมื่อนายจางไดทราบ วามีการคุกคาม ทางเพศเกิดขึ้นในสถานที่ทํางานจริง ภายหลังจากการสอบสวน
แลว นายจาง ผูบริหารมีกลวิธี ในการจัดการ คือ 

๑. ตักเตือน 
๒. เปลี่ยนหนวยงาน 
๓. ตัดเงินพิเศษ (Bonus) 
๔. ใหออก 
๕. ไลออก 
6. แกไขสถานการณใหผูถูกคุกคาม เชน ใหการขอโทษเหยื่อตอหนาบุคคลอื่น 
๗. จายคารักษา (ถามี) คาปรึกษา (จิตแพทยหรือทนายความในกรณีที่มีการปรึกษาจิตแพทย 

และมี การฟองรอง) 

3. การจัดทําประมวลจริยธรรมและขอกําหนดจริยธรรม 
สาระสําคัญ 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ คือ เจาหนาที่ ของรัฐตองมีการ
รักษาจริยธรรมไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมตามที่กฎหมายกําหนด และ  กําหนดหนาที่ของกลไกการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม ๓ ระดับ เพ่ือใหกระบวนการรักษาจริยธรรม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยสรุป
สาระสําคัญ ดังนี้ 

หมวดที่ ๑ มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
มาตรา ๕ กําหนดให “มาตรฐานทางจริยธรรม” คือ หลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติ อยางมีคุณธรรม

ของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งจะตองประกอบดวย 
๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริ ย และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๒) ซื่อสัตยสุจริตมีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาที่ 
๓) กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม 
๔) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 
๕) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ๒ 
๖) ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
๗) ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

โดยมาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว องคกรกลางบริหารงานบุคคลประเภทตาง ๆ จะตองนําไปใชเปน
หลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรม และใชเปนหลักเกณฑการประพฤติ ปฏิบัติตนในการปฏิบัติงาน การ
ตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรหรือไมควรกระทําของ เจาหนาที่รัฐ ซึ่งจะทําใหประมวลจริยธรรมที่จัดทํา
ขึ้นมีความสอดคลองและไมต่ํากวามาตรฐาน ทางจริยธรรมที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐอาจ
จัดทํา “ขอกําหนดจริยธรรม” ใหเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของแตละหนวยงานโดย
คํานึงถึงสภาพ ปญหาปจจุบัน จริยธรรมที่เปนสากลใชบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานเพ่ิมเติมจาก
ประมวล จริยธรรม ซึ่งจะเปนการลดความเสี่ยงดานจริยธรรม และปองปราม (Deterrence) ไมใหเกิดการ 
กระทําผิด รวมถึงใหมีการนําพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใชในกระบวนการบริหารงานบุคคลดวย  เพ่ือให
เจาหนาที่ของรัฐทั้งหลายเกิดสํานึกลึกซึ้งและเที่ยงธรรมในหนาที่ ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรี เจาหนาที่ของรัฐควร
แกความไววางใจ และเชื่อม่ันของประชาชน 



หากเกิดกรณีสงสัยวาองคกรใดเปนผูจัดทําประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ ในหนวยงานนั้น 
ๆ ให ก.ม.จ. เปนผูมีอํานาจวินิจฉัย และเพ่ือใหการจัดทําประมวลจริยธรรมใน ภาครัฐมีมาตรฐานทางจริยธรรม
ในระดับเดียวกัน ในการจัดทําประมวลจริยธรรมขององคกรกลาง บริหารงานบุคคลของศาลหรือองคกรอัยการ 
รวมถึงหนวยงานธุรการของรัฐสภาและองคกรอิสระ ใหนํามาตรฐานทางจริยธรรมที่กลาวมาขางตน ไปใช
ประกอบการพิจารณาจัดทําประมวลจริยธรรม ของเจาหนาที่ของรัฐที่อยูกํากับดูแลของหนวยงานนั้น ๆ เพ่ือให
มีความสอดคลองและเปน มาตรฐานเดียวกันในภาครัฐ 

หมวดที ่๒ คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม 
- กลไกระดับชาติ กําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมเปนกลไกเพ่ือ  ขับเคลื่อน

มาตรฐานทางจริยธรรม ในระดับชาติมีหนาที่เสนอแนะนโยบายการขับเคลื่อนและ  สงเสริมจริยธรรมภาครัฐ 
รวมถึงมาตรการที่ใชบังคับกรณีเจาหนาที่ของรัฐมีพฤติกรรมที่ไม  เหมาะสม ตลอดจนกํากับ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานการดําเนินการตอคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๘ กําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม เรียกโดยยอวา “ก.ม.จ.” ซึ่งจะทําใหการ
ขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดย ก.ม.จ. ประกอบดวย 

๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปน ประธานกรรมการ 
จํานวน ๑ คน 

๒) ผูแทนคณะกรรมการขาราชการพลเรือนที่ไดรับมอบหมาย เปนรอง  ประธานกรรมการ 
จํานวน ๑ คน 

๓) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ผูแทนที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ  ขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการ
ขาราชการตํารวจ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นและ  สภากลาโหมอยาง
ละหนึ่งคน รวมจํานวน ๕ คน 

๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ จํานวน ๕ คน ใหเลขาธิการ 
ก.พ. เปนกรรมการและเลขานุการให เลขาธิการ ก.พ. แตงตั้ง  ขาราชการในสํานักงาน ก.พ. เปน
ผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปนเพื่อประโยชนในการ ดําเนินการตามหนาที่และอํานาจของ ก.ม.จ. 

หมวดที ่๓ การรักษาจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ 
กําหนดใหมีผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาจริยธรมประจําหนวยงานของรัฐทั้งในระดับ องคกรกลาง

บริหารงานบุคคล หรือองคกรที่มีหนาที่จัดทําประมวลจริยธรรม และระดับหนวยงาน ดังนี้ 
- กลไกระดับองคกรกลางบริหารงานบุคคล  มีหนาที่กํากับดูแลการดําเนิน กระบวนการรักษา

จริยธรรม และการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม รวมทั้งใหมี หนาที่และอํานาจจัดหลักสูตรการ
ฝกอบรม การเผยแพรความเขาใจ ตลอดจนการกําหนด มาตรการจูงใจเพ่ือพัฒนาและสงเสริมใหเจาหนาที่ของ
รัฐในหนวยงานของรัฐมีพฤติกรรมทาง จริยธรรมเปนแบบอยางที่ดี และมาตรการที่ใชบังคับแกเจาหนาที่ของรัฐ
ในหนวยงานของรัฐซึ่งม ีพฤติกรรมที่เปนการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
เพ่ือใหมีการ นําพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใชในการบริหารงานบุคคลและเชื่อมโยงนโยบายดานการสงเสริม  
จริยธรรมสูการปฏิบัติอีกทั้งมีการจัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงานภายใตการ  กํากับดูแล
เสนอตอ ก.ม.จ. 

- กลไกระดับหนวยงาน มีหนาที่ดําเนินกิจกรรมการสงเสริม สนับสนุน ใหความรู ฝกอบรม และ
พัฒนาเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของรัฐ และจัดใหมีมาตรการและกลไกที่มี ประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสรางให



มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และทุกสิ้นปงบประมาณ ใหมีการ จัดทํารายงานประจําปผานองคกรกลาง
บริหารงานบุคคล หรือองคกรที่มีหนาที่จัดทําประมวล จริยธรรมแลวแตกรณี เพื่อประเมินผลในภาพรวม เสนอ
ตอ ก.ม.จ. และเผยแพรใหประชาชนรับทราบ และการดําเนินงานมีความเชื่อมโยง สอดคลอง เปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ๔ 

ความสําคัญของกฎหมายที่ประชาชนควรรู 
มาตรฐานทางจริยธรรมเจาหนาที่ของรัฐจะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะสงเสริมให เจาหนาที่ของรัฐมีการ

รักษาจริยธรรมและมีพฤติกรรมที่เหมาะสม เชน มีความซื่อสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบ มุงมั่นตั้งใจปฏิบัติงาน
ใหเกิดผลสําเร็จ คํานึงถึงประโยชนของประชาชนมากกวา ประโยชนสวนตัวและพวกพอง มีความเปนธรรม 
เปนตน ซึ่งจะสงผลใหประชาชนไดรับการบริการ ที่สะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติการใหบริการของภาครัฐมี
ประสิทธิภาพจะสงผลใหคุณภาพชีวิต ของประชาชนดีขึ้น นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหมีการกําหนดกลไก
ในการสงเสริมให ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งจะทําใหการปฏิบัติ 
ราชการเกิดความโปรงใส เปนธรรม และไมมีผลประโยชนทับซอน 
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