
รายงานผลโครงการอบรมสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน เสริมสรางและการพัฒนา
ทางดานจริยธรรมและวินัย รวมทั้งการปองกันมิใหกระทําผิดวินัยของบุคลากรโรงพยาบาลพล 

จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 
 

ชื่อโครงการ 
โครงการอบรมเสริมสรางคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน และการพัฒนาทางดาน

จริยธรรมและวินัย รวมทั้งการปองกันมิใหกระทําผิดวินัยของบุคลากรโรงพยาบาลพล จังหวัดขอนแกน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 

หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2561 มาตรา 87 บัญญัติใหผูบังคับบัญชามีหนาที่

เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย และปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยประกอบ
กับสํานักงาน ก.พ. มีหนังสือที่ นร 1011/ว43 ลงวันที่ 30 กันยายน 2553 ใหสวนราชการดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาใหผูบังคับบัญชา มีวินัย และปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทํา
ผิดวินัย ซึ่งหากผูใตบังคับบัญชาไมรักษาวินัย ผูบังคับบัญชาตองมีสวนในการรับผิดชอบ เพราะมิไดเสริมสราง
และพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย และถือวามิไดปองกันใหผูบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ซึ่งผูบังคับบัญชา
อาจตองรับผิดทางวินัย ตามมาตรา 87 และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 หากผูบริหารไดสั่งลงโทษผูอยูใตบังคับบัญชาโดยไมตรงกับขอเท็จจริง หรือไมสอดคลองกับกฎหมาย
และหลักคุณธรรมอาจกอใหเกิดผลเสียหาย เชน กอใหเกิดผลเสียทางดานสุภาพจิตใจขวัญและกําลังใจของ
ผูใตบังคับบัญชาผูนั้น สงผลกระทบตองานและภารกิจขององคกร ดังนั้น ผูบังคับบัญชาทุกระดับจึงควรให
ความสําคัญเปนพิเศษในเรื่องการดําเนินการทางวินัย ซึ่งกฎหมายใหถือวาเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาโดยตรง
อยูแลว การอบรมเสริมสรางจริยธรรม การมีวินัยและปองกันมิใหกระทําผิดวินัยของขาราชการและบุคลากรใน
หนวยงานจึงเปนเรื่องที่สําคัญที่หนวยงานหรือผูบังคับบัญชา ในทุกระดับควรเอาใจใสและใหความสําคัญ 
เพราะหากขาราชการการมีวินัย มีคุณธรรมสูง โอกาสที่จะกระทําผิดวินัยนั้นก็มีนอยลงการดําเนินการทางวินัย
จึงควรเปนมาตรการขั้นตอนสุดทายที่หนวยงานหรือผูบังคับบัญชาควรนํามาปฏิบัติหลังจากที่ไมอาจเลือก
ปฏิบัติในทางอ่ืนใดไดแลว วินัยและคุณธรรมจึงเปนตัวกําหนดแบบแผนความประพฤติของบุคลากรใหปฏิบัติ
หนาที่ไดอยางถูกตอง มีความซื่อสัตย สุจริต โปรงใสเปนธรรม และกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอัน
นําไปสูความกาวหนาและประโยชนแกราชการเปนสําคัญ 

2. วัตถุประสงค 
1. เพ่ือใหบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพล มีความรูความเขาใจเรื่องวินัยและการรักษาวินัย การลวง

ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ และการจัดทําประมวลจริยธรรมและขอกําหนดจริยธรรมไดอยางถูกตอง 

2. เพ่ือใหบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพล มีความรับผิดชอบตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการและมี
พฤติกรรมบริการและจิตบริการสาธารณะที่ดี 

3. เพ่ือปองกันมิใหบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพล กระทําผิดและประพฤติเสื่อมเสียตอเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของตนเอง  

3. กลุมเปาหมาย 
คณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลพล หัวหนาฝาย หัวหนางาน และผูเกี่ยวของ จํานวน 70 คน 

 



 

4. ระยะเวลาการดําเนินการและสถานที่อบรม 
วันจันทร ที่ 10 มิถุนายน 2567 ตั้งแตเวลา 08.30 น – 16.00 น. ณ หองประชุมพลพลานุสรณ 

โรงพยาบาลพล 

5. งบประมาณ 
งบประมาณจากเงินบํารุง 10,500 บาท 
 

6. ผลคาดวาที่จะไดรับ 
1. บุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพล มีความรูความเขาใจเรื่องวินัยและการรักษาวินัย การลวงละเมิด

หรือคุกคามทางเพศ และการจัดทําประมวลจริยธรรมและขอกําหนดจริยธรรม 
2. บุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพล มีความรับผิดชอบตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการและมีพฤติกรรม

บริการและจิตบริการสาธารณะที่ดี 

3. บุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพล ไมกระทําผิดและประพฤติเสื่อมเสียตอเกียรติและศักดิ์ศรีของ
ตนเอง  

7. สรุปเนื้อหาที่บรรยาย 

1. ความรูเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย 
วินัยขาราชการพลเรือนเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพและเกิด 

ประสิทธิผล ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาในระบบราชการ ขาราชการพลเรือนทุกคนจึงจําเปนตองมี 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย เพ่ือเปนประโยชนตอตัวขาราชการในการประพฤติปฏิบัติ
ตน ใหเหมาะสมกับการเปนขาราชการ 

ความหมายของวินัยและการรักษาวินัย “วินัย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หมายถึงระเบียบ แบบแผน ขอบังคับ และขอปฏิบัติ “วินัย” ตรงกับภาษาอังกฤษวา Discipline หมายถึง 
เครื่องควบคุมพฤติกรรมของตน “วินัย” หมายถึง การควบคุมความประพฤติใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน 
ซึ่งวินัย ขาราชการพลเรือน ไดแก บทบัญญัติวินัยที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
เชน กําหนดใหขาราชการตองซื่อสัตยสุจริต ตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการ รักษาความลับของ ทางราชการ ปฏิบัติ
ตาม คําสั่งของผูบังคับบัญชา และรักษาชื่อเสียงของตน เปนตน นอกจากนี้วินัยยังหมายถึงลักษณะเชิง
พฤติกรรมที่ แสดงออกมาวาสามารถจะควบคุมตนเองใหอยูในกรอบของบทวินัยตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายดัง
กลาวดวย “การรักษาวินัย” หมายถึง การที่ขาราชการปฏิบัติตามขอกําหนดทางวินัยตามที่กฎหมาย บัญญัติ
อยางเครงครัด ระมัดระวัง ดูแล ปองกัน ไมฝาฝน หรือหลีกเลี่ยง หากพบวา มีการกระทําความผิด ผูบังคับ
บัญชาตองดําเนินการทางวินัยทันทีเพ่ือมิใหเปนเยี่ยงอยางแกผู อ่ืน การรักษาวินัยที่ดีนั้น นอกจากตัว ขา
ราชการเองที่จะตองเรียนร ูสํานึก และตระหนักในหนาที่แลว ผูบังคับบัญชาตองทําตัวเปนแบบอยางที่ดีดูแล 
สงเสริม และพัฒนาใหขาราชการมีวินัยดวย 

การกระทําอันเปนขอปฏิบัติของขาราชการ  



พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๖ วินัยและการรักษาวินัยได บัญญัติข
อกําหนดวินัยใหขาราชการพลเรือนยึดถือเปนแบบแผนในการควบคุม ความประพฤติขาราชการพล เรือนทุก
คนจึงจําเปนตองทราบขอกําหนดวินัยตามมาตราตาง ๆ เพ่ือเปนประโยชนในการรักษาวินัยหรือ ประพฤติ
ปฏิบัติตนใหเปนขาราชการที่มีวินัย โดยตองกระทําการหรือไมกระทําการตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้ โดยเครงค
รัดอยูเสมอ ในบทนี้จะอธิบายถึง การกระทําอันเปนขอปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ พลเรอืน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเรียง ตามลาดับมาตรา ดังนี้  

มาตรา ๘๑  
ขาราชการพลเรือนสามัญตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตรยทรง

เปนประมุขดวยความบริสุทธิ์ใจ บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุ งหมายที่ไมตองการใหขาราชการพลเรือนมี
พฤติการณ ที่ไมเหมาะสม ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
เนื่องจาก ประเทศไทยปกครอง ดวยระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญอันมีพระมหากษัตริย ทรงเป
นประมุข ขาราชการพลเรือนซึ่งเปน ๒ เจาหนาที่ของรัฐจึงตองเปนผูเลื่อมใสและสนับสนุนการปกครองใน
ระบอบ ดังกลาว การกระทําที่เปนการ สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง 
เปนประมุขดวยความบริสุทธิ์ใจนั้น อาจ แสดงออกไดทั้งทางกายและวาจา๙ซึ่งความหมายของคําวา “การ
สนับสนุน” ไดแก การสงเสริม เสริมสราง หรือไมคัดคาน การกระทําที่จะเปนความผิดฐาน ไมสนับสนุนการ
ปกครองดังกลาว ไดแก การกระทําในทาง คัดคาน ตอตาน หรือเปนปรปกษการกระทําที่เปนการไมสนับสนุน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือเปน ความผิดวินัย และ หากถึงขนาดเปนผูไมเลอมใสในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง เปน ประมุขดวยความบริสิทธิ์ใจแลว ถือวาผูนั้นเปนผูขาด
คุณสมบัติทั่วไปที่จะรบัราชการตามมาตรา ๓๖ ก (๓) และจะตองถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะขาด
คุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา ๑๑๐ (๓) แหงพระราชบัญญัติ ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ความผิดฐานไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ทรงเปน ประมุข
ดวยความบริสทิธิ์ใจ มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้ 

๑. กระทําการใด ๆ อันเปนการไมสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี พระมหา
กษัตรยทรงเปนประมุข 

๒. ไมสนับสนุนดวยความบริสุทธิ์ใจ 
 

มาตรา ๘๒ 
ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปนี้ 
(๑) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสจุ ริต และเทยีงธรรม 
(๒) ตองปฏิบัติหน าที่ราชการให เปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ 

คณะรัฐมนตรีนโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(๓) ตองปฏิบัติหนาที่ ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ อุตสาหะ เอา

ใจใสและรักษาประโยชนของ ทางราชการ 
(๔) ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวย กฎหมายและ ระเบียบ

ของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น จะทําใหเสียหายแก ราชการ 
หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตองเสนอความเห็น เปนหนังสือทันทีเพ่ือให ผูบังคับ
บัญชาทบทวนคําสั่งนั้น และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสงเดิม ผูอยูใต
บังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 



(๕) ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการ มิได 
(๖) ตองรักษาความลบัของทางราชการ 
(๗) ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติ ราชการ ระหวางขา

ราชการดวยกันและผรู วมปฏิบัติราชการ 
(๘) ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชน ผูติอตอ

ราชการ เกี่ยวกับหนาที่ของตน 
(๙) ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและในการ ปฏิบัติการอ่ืนที่ เกี่ยวข

องกับประชาชนกับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาท ทางการเมืองของ ขาราชการ
ดวย 

(๑๐) ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของ ตนมิให เสื่อม
เสีย 

(๑๑) กระทําการอื่นใดตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. 

บทบญัญัติมาตรานี้เปนขอกําหนดใหตองปฏิบัติหรือกระทําการอันเปนขอบัญญัติ จํานวน ๑๑ 
อนุมาตรา ซ่ึงแยกพิจารณาไดดังนี้ 

(๑) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต และเที่ยงธรรม 
(๒) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ 

คณะรัฐมนตรีนโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(๓) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวย ความตั้งใจ อุตสาหะ เอา

ใจใสและรักษาประโยชนของทางราชการ 
(๔) ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาทีร่าชการโดยชอบดวยกฎหมาย และระเบียบ

ของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติ ตามคําสั่งนั้นจะทําให เสียหายแกราชการ 
หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการ จะตองเสนอความเห็นเปนหนังสือ ทันทีเพ่ือใหผ ูบังคับ
บัญชาทบทวนคําสั่งนั้น และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันให ปฏิบตัิตามคําสั่งเดิม ผูอยูใต
บังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 

(๕) ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการมิได 
(๖) ตองรักษาความลับของทางราชการ 
(๗) ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติ ราชการ ระหวางขา

ราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ 
(๘) ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแก ประชาชนผู ติดต

อราชการเก่ียวกับหนาที่ของตน 
(๙) ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและในการปฏิบัติ การ อนที่เกี่ยวข

องกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาท ทางการเมือง ของขาราชการ
ดวย 

(๑๐) ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการ ของตน มิใหเสื่อม
เสีย 

(๑๑) กระทําการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. 

การกระทําที่เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 



นอกจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดขอปฏิบัติและขอ หาม
ปฏิบัติของขาราชการตามที่ไดอธิบายไวในบทที่๒ และ ๓ แลว ตามมาตรา ๘๕ ยังกําหนดลักษณะการ กระทํา
ผิดวินัยที่เปนความผิดวินัยอยางรายแรงไว๘ กรณ ี

มาตรา ๘๕ 
การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
(๑) ปฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง แกผู

หนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต 
(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาท ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุใหเสียหายแกราชการ อยาง

รายแรง 
(๓) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุอันสมควร หรือโดยมี

พฤติการณอ  ันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
(๔) กระทําการอันไดเชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 
(๕) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการ อยางรายแรง 
(๖) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึง ที่สุดให

จําคุกหรือไดรับโทษที่หนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือ 
ความผดิลหุโทษ 

(๗) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือฝาฝนขอ หาม
ตามมาตรา ๘๓ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

(๘) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง และมาตรา 
๘๒ (๑๑) หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ (๑๐) ที่มีกฎ ก.พ. กําหนดใหเปนความผิดวินัยอยาง รายแรง 

ขอกําหนดวินัยมาตรานี้เปนความผดิวินัยอยางรายแรง 
 (๑) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยาง รายแรงแกผู

หนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต  
(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุใหเสียหาย แก ราชการอยางรา

ยแรง 
(๓) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุอัน สมควรหรือโดยมี

พฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
(๔) กระทําการอนัไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 
(๕) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง 
(๖) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุกโดย คํา พิพากษาถึงท่ีสุดให

จําคุกหรือไดรับโทษที่หนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ ไดกระทํา โดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 

(๗) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือฝาฝนขอหามตาม
มาตรา ๘๓ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

(๘) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง และมาตรา 
๘๒ (๑๑) หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ (๑๐) ที่มีกฎ ก.พ. กําหนดให เปนความผิดวินัย อยางรายแรง 



ขอควรรูเกี่ยวกับวินัยขาราชการ 
ขาราชการทุกคนจําเปนตองทราบขอกําหนดวินัยตามมาตราตาง ๆ เพ่ือประโยชนในการรักษา วินัย

และประพฤติปฏิบัติตนใหเปนขาราชการที่มีวินัย นอกจากนี้แลวยังมีสิ่งที่ขาราชการควรจะตองรูเกี่ยวกับ 
วินัยขาราชการ ดังนี้  

๑. ความผิดวินัยไมมีอายุความ 
แมจะกระทําผิดวินัยไวนานเทาไรก็ตาม หากความผิดไดปรากฏขึ้น ผ ูบังคับบัญชาสามารถ ดําเนินการ

ทางวินัยและลงโทษทางวินัยไดเสมอ เชน นาย ก ไดกระทําผิดวินัยตั้งแตดํารง ตําแหนงระดับ ปฏิบัติการ แต
ปรากฏวาความผิดของนาย ก ไดปรากฏขึ้นในปจจุบันซึ่งนาย ก ดํารง ตาแหนง ระดบัชํานาญการ พิเศษ เชนนี้
แลว ผูบังคับบัญชาสามารถดําเนินการทางวินัยและลงโทษทางวินัยแกนาย ก ไดจะเห็นไดวาในเรื่อง นี้แตกตา
งจากกระทําผิดในทางอาญาที่มีเรื่องอายุความฟองรองกลาวคือในคดีอาญาหากไมฟองรองภายใน กําหนดอายุ
ความแลว จะฟองรองดําเนินคดีไมได 

๒. การลงโทษทางวินัยตองดําเนินตามกระบวนการของกฎหมาย 
กอนที่จะมีการลงโทษทางวินัย ตองมกีารสอบสวนทางวินัย กลาวคือ กรณีปนความผดิวินัย อยางไมรา

ยแรง ไมวาจะมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือไมก็ตาม ตองมีการแจง ขอกลาวหาและสรุป พยานหลักฐาน
ที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาส ผูถูกกลาวหาไดชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานเพ่ือ
แกขอกลาวหา สวนกรณีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตองมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน และเชนเดียวกับ
กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรง คือตองมกีารแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่ สนับสนุนขอกลาวหา
ใหผ ูถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาสผ ูถูกกลาวหาไดชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานเพ่ือแก ขอกลาวหา และต
องมี การนําเรื่องเขาเสนอ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง แลวแตกรณีพิจารณากอนมี คําสั่งลงโทษ 

๓. ผูส่ังลงโทษตองเปนผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจลงโทษได 
๔. สภาพการเปนขาราชการ 
กรณีจะเปนความผิดวินัย ตองเปนการกระทําขณะที่เขามาเปนขาราชการแลว จะนําเหตุ ที่เคยกระทํา

ผิดกอนเปนขาราชการมาเปนเหตุในการลงโทษทางวินัยไมได แตทั้งนี้ เหตุที่เคยกระทําผิดกอนเปน ขาราชการ
อาจถูกสงใหออกจากราชการเพราะเปนผูขาดคุณสมบัติทวไปที่จะเขารับราชการไดแลวแตกรณี และแมผูนั้น
จะออกจากราชการไปแลวก็อาจถูกลงโทษทางวินัยไดหากผูนั้นไดกระทําการอันเปนมูลเหตุความผิด วินัย
อยางรายแรงหรือความผิดอันเปนมูลเหตุใหถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาคดีอาญาที่มิใชความผิดอาญาที่ได 
กระทําโดยประมาทที่ไมเกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษในระหวางที่มีสภาพขาราชการ (มาตรา ๑๐๐ แห
งพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒) 

๕. โทษทางวินัย 
โทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มี ๕ สถาน ดังนี้ 
(๑) ภาคทัณฑ เปนโทษสําหรับกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอันควรลดหยอน ซึ่งยังไมถึงกับ 

จะตองถูกลงโทษตัดเงนิเดือน 
(๒) ตัดเงินเดือน เปนการลงโทษตัดเงินเดือนเปนจํานวนรอยละของเงินเดือนและเปนจํานวน เดือน 

ซ่ึงง ตามกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินยั พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดกําหนดใหตัดเงินเดือนได ครั้งหนึ่งในอัตรา
รอย ๒ หรือรอยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผูนั้นไดรับในวันที่มีคําสั่งลงโทษเปนเวลา หนึ่งเดือน สองเดือนหรือสาม
เดือน เชน ตัดเงินเดือนรอยละ ๔ เปนเวลา ๒ เดือน เมื่อพนเวลา ๒ เดือนแลว ก็จะไดรับเงินเดือนตามปกติ 



(๓) ลดเงินเดือน เปนการลงโทษโดยลดเงินเดือนเปนจํานวนรอยละของเงินเดือน ซึ่งตาม กฎ ก.พ. วา 
ดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดกําหนดใหลดเงินเดือนไดครงหนึ่งในอัตรา รอยละ ๒ หรือรอยละ 
๔ ของเงินเดือนทีผ่นูั้นไดรับในวันที่มีคําสั่งลงโทษ 

(๔) ปลดออก เปนการลงโทษใหพนจากราชการ โดยไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนผูนั้น ลาออกจาก 
ราชการ 

(๕) ไลออก เปนการลงโทษใหพนจากราชการ โดยไมไดรับบําเหน็จบํานาญ 

ขอสังเกตเกี่ยวกับผูซึ่งถูกลงโทษทางวินัย ตามกฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๕๒ ขอ ๘ 
(๒) ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนของขาราชการ พลเรือนสามัญวา ในครึ่งปที่แล
วมาขาราชการพลเรือนสามัญตองไมถูกสั่งลงโทษทางวินัยที่หนักกวา โทษภาคทัณฑหรือไมถูกศาล พิพากษาใน
คดีอาญาใหลงโทษในความผิดที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ ราชการ หรือความผิดที่ทําใหเสื่อมเสีย เกียรติศักดิ์
ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน ซึ่งมิใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

2. ความรูเกี่ยวกับการลวงละเมิดหรือคลุกคามทางเพศ 

ความสําคัญของปญหา  
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การคุกคามทางเพศถือเปนความรุนแรงตอสตรี ซึ่งปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี  (Declaration 
on the Elimination of Violence against Women) ยืนยันวาความรุนแรงตอสตรีเปนการละเมิดสิทธิ และ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของสตรี และตระหนักวาความรุนแรงตอสตรีเปนปรากฏการณหนึ่งที่แสดงใหเห็น ถึงความ
เปนมาของความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมระหวางบุรุษและสตรี โดยไดใหจํากัดความ ของคําวา “ความ
รุนแรงตอสตรี” ไววา หมายถึง การกระทําใด ๆ ที่เปนความรุนแรงที่เกิดจากความแตกตาง ของบทบาท ทาง
เพศ (Gender-based violence) ซึ่งเปนผลหรืออาจจะเปนผลใหเกิดการท ารายรางกายทางเพศ  หรือทาง
จิตใจ กอใหเกิดความทุกขทรมานแกสตรี รวมทั้งการขูเข็ญ คุกคาม กีดกันเสรีภาพทั้งในที่สาธารณะ  และที่
สวนตัว (United Nations, 1993 อางถึงใน พรวิภา วิภานราภัย, ๒๕๕๔) ซึ่งการลวงละเมิดหรือคุกคามทาง
เพศ เปนความรุนแรงทางเพศที่แสดงออกในรูปการแบงแยก กีดกัน โดยมีเรื่องเพศเปนประเด็นหลัก เปน
ปญหาสําคัญ ที่สงผลกระทบตอผูถูกกระทําทั้งทางรางกายและจิตใจ เกิดขึ้นไดในทุกสถานที่ทั้งในครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถานที่ทองเที่ยว หรือแมแตสถานที่ทํางาน 

ความหมายของการคุกคามทางเพศ 
คําวา “การคุกคามทางเพศ” (Sexual Harassment) ความหมายของการคุกคามทางเพศ มีผูให

ความหมายแตกตางกันออกไป แตสิ่งหนึ่ง ที่เหมือนกันก็คือ การแสดงพฤติกรรมที่สื่อความหมายในเรื่องเพศ
โดยที่ฝายถูกคุกคามรูสึกไมพอใจ และไมตองการ ใหเกิดขึ้น ซึ่งก็มีทั้งการใชวาจา การสัมผัสทางกาย หรือการ
แสดงสัญลักษณที่แสดงความหมายในทางเพศ แมบางรายอาจจะมีความรุนแรงนอย แตบางรายก็มีความ
รุนแรงมาก ซึ่งดูไดจากสาเหตุของปญหา ความรุนแรง ของปญหา แนวทางแกไข และตัวของผูถูกคุกคามเองวา
มีความวิตกทุกขรอนมากเพียงใด  

 
 
 



รูปแบบของการคุกคามทางเพศ  
ไดจําแนกรูปแบบของการคุกคามทางเพศ ออกเปน ๔ รูปแบบ ตามคูกรณี คือ 
๑. ชายคุกคามหญิง (Male Harass Female) 
๒. หญิงคุกคามชาย (Female Harass Male) 
๓. พวกรักตางเพศคุกคามพวกรักรวมเพศ (Heterosexual Harass Homosexual) 
๔. พวกรักรวมเพศคุกคามพวกรักรวมเพศ (Homosexual Harass Heterosexual) 

ทฤษฎีที่ใชอธิบายการคุกคามทางเพศ : สาเหตุและการดําเนินการแกไข ทฤษฎีที่ใชอธิบายการคุกคามทาง
เพศ ไดแบงออกเปน ๕ แนวคิด ดังนี้ 
๑ ทฤษฎีทางชีวะ (biological theory) 
๒ ทฤษฎีพัฒนาการ (developmental theory) 
๓ ทฤษฎีสมมติฐานทางโรค 
๔ ทฤษฎีการท ารายโดยผูมีอํานาจ (abuse of power theories) 
๕ ทฤษฎีทางวัฒนธรรม (Culture theories) 

ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการคุกคามทางเพศ 
ทฤษฎีการคุกคามทางเพศที่กลาวถึงในขางตนนั้นแตละทฤษฎีมีขอจํากัดที่ไมสามารถอธิบาย ปรากฏการณการ
คุกคามทางเพศไดอยางครอบคลุม ดังนั้น ) ไดเสนอแนวทางการพัฒนาทฤษฎีการคุกคามทางเพศในสถานที่
ทํางาน โดยทฤษฎีนี้ ระบุลักษณะบุคคลที่เปนผูคุกคามวามีบุคลิกภาพอยางไร โดยดูจากพฤติกรรมในอดีต และ
บุคลิกภาพ เชน พวกฉวยโอกาส พวกไมรูตัว สถานการณที่มีโอกาสทําใหเกิดการคุกคามทางเพศ ในที่ทํางาน 
เชน สัดสวนชายหญิง ไมเทากัน มีเพศใดเพศหนึ่งมากกวาอีกเพศและบรรยากาศสงเสริมทางเพศ  แนวคิดนี้
กลาวถึงปฏิสัมพันธ ระหวางคุณลักษณะของบุคคล และสถานการณที่จะทําใหเปนประสบการณ  ถูกคุกคาม
ทางเพศ โดยพฤติกรรม การคุกคามทางเพศสามารถแปรเปลี่ยนตามมิติ ๓ มิติ ไดแก ปริมาณความถี่ ความ
รุนแรง และรูปแบบ โดยพฤติกรรม สามารถมีความตอเนื่องจากการเกิดขึ้นครั้งเดียวจนถึงบอยมาก พฤติกรรม
อาจจะมีความรุนแรงมาก เชน ถูกขมขืน หรือรุนแรงนอย เชน ภาษาที่หยาบคาย การรุกราน  และพฤติกรรม
อาจอยูในรูปทางกายภาพ เชน การสัมผัส ที่ไมตองการ หรือในรูปภาษา เชน ขอเสนอทางเพศ  ที่ไมตองการ 
โดยที่เหยื่อมีการตอบสนองการคุกคามทางเพศ โดยตรง ไดแก การเผชิญหนากับผูคุกคาม  หรือรองทุกขอยาง
เปนทางการ หรือเปนการตอบสนองทางออม ไดแก การหลบหนีหลีกเลี่ยงหรือไมใส ใจ ผูคุกคาม ซึ่งการ
ตอบสนองของเหยื่อ ไดรับการแทรกแซงจากการแปล ความหมายพฤติกรรมนั้น และการกระทําขององคกรที่มี
ตอพฤติกรรมนั้น โดยประวัติสวนบุคคลและภูมิหลัง ของเหยื่อจะมีอิทธิพล ในการกําหนดวาพฤติกรรมนั้นเปน
การคุกคามทางเพศหรือไม และการตอบสนอง ของบุคคลอ่ืนอาจมีอิทธิพล ตอความนาจะเปนของการ
ตอบสนองพฤติกรรมนั้น เชน เพ่ือนรวมงานอาจจะบอกวา เหยื่อวิตกไปเอง  ทําใหเหยื่อมีการประเมิน
พฤติกรรมใหม การดําเนินการองคการมีสวนสําคัญในการแปลความหมาย พฤติกรรม  วาเปนการคุกคามทาง
เพศและมีสวนที่แทรกอยูระหวางความสัมพันธในการตอบสนองของเหยื่อ และผลลัพธของบุคคล และองคกร 
เชน องคกรที่มีการดําเนินการที่เหมาะสมในทันที่อาจจะลดผลกระทบทางลบ ตอการคุกคามทางเพศ  ที่มีตอ
ผลลัพธของบุคคล เชน ผลการปฏิบัติงาน ในทํานองเดียวกัน ผลกระทบทางลบ ที่มีตอผลลัพธของบุคคล จะลด
ผลกระทบทางลบตอผลลัพธองคกรดวย 
 
 



 
ผลกระทบของการคุกคามทางเพศที่มีตอผูถูกคุกคามทางเพศ 
การคุกคามทางเพศมีผลกระทบทั้ง ๒ ดาน คือ กระทบตอบุคคล และกระทบ ตอองคกร ซึ่งหมายถึงสถานที่ท 
างานและสถานศึกษา โดยสวนบุคคลนั้นจะมีผลกระทบอยางมาก ตอจิตใจ อารมณ สังคม ตลอดจนชีวิตความ
เปนอยูของผูถูกคุกคามทางเพศ ซึ่งถาเกิดในสถานที่ทํางาน ก็จะทําให ผูถูกคุกคามทางเพศตองสูญเสียทางดาน
เศรษฐกิจ เชนในกรณีผูถูกคุกคามทางเพศตองออกจากงาน หรือโอกาส ในความกาวหนาในการท างานลดลง 
แตถาเกิดกับนักเรียน นักศึกษา แลว คุณภาพในการศึกษา ก็จะลดลง ซึ่งมีผลโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของผูถูก
คุกคามทางเพศ และอาจมีผลตอบุคคลที่อยูรอบขาง ไมวาจะเปนญาติ พี่นอง เพื่อนรวมงาน และสังคมรอบขาง
ของผูถูกคุกคามทางเพศ สําหรับผลตอองคกร ซึ่งหมายถึงสถานที่ทํางาน และสถานศึกษานั้นจะทําใหสถานที่
ทํางานหรือสถานศึกษานั้นเปนสถานที่ ซึ่งไมปลอดภัย ทําใหมีการปรับเปลี่ยน ผูทํางานอยูเสมอ ขวัญและ
กําลังใจของผูทํางานลดลงซึ่งทําใหผลผลิต ของงานที่ทําลดลงดวย 

การชวยเหลือทางดานจิตใจสําหรับผูที่ถูกคุกคามทางเพศ 
ประมาณรอยละ ๑๒ ของผูที่ถูกคุกคามตองการความชวยเหลือทางดานจิตใจ (Charney, 1994 อางถึงใน พร
วิภา วิภานราภัย, ๒๕๕๔) ในการประเมินภาวะของผูที่ถูกคุกคามทางเพศ และการดูแล ผูที่มีปญหาทางดาน
จิตใจนั้นพบวามีความแตกตางกันตามลักษณะของผูปวยแตละบุคคล เชน ประเภท  หรือชนิด ของการคุกคาม
ทางเพศ การปรับตัวของผูถูกคุกคาม อายุ เพศ สถานภาพ ของผูถูกคุกคามทางเพศ เปนตน สําหรับการรักษา
นั้นจะเริ่มตนเหมือนกัน คือ เริ่มดวยการสัมภาษณเพ่ือหาขอมูลประกอบการรักษา 

การปองกันและแกไขการคุกคามทางเพศ 
วิธีการปองกันและแกไขปญหาการคุกคามทางเพศ โดยเสนอไว ๒ ระดับ คือ ระดับนายจาง ผูบริหาร และ
ระดับลูกจาง ดังนี้  

๑. ระดับนายจาง ผูบริหาร (Employer Prevention) ตองมีการกําหนดนโยบายและแจงให ลูกจาง
ทราบ เกี่ยวกับนโยบายการหามมีการคุกคามทางเพศในสถานที่ทํางาน มีการกําหนดวิธีการฟองรอง หรือการ
เสนอรายงาน เมื่อถูกคุกคามทางเพศ โดยการปดประกาศใหทราบโดยทั่วกัน นอกจากนี้ควรมีการฝก ผูบริหาร
ในระดับตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาและหาวิธีการจัดการเมื่อมีการคุกคามทางเพศเกิดขึ้น ทั้งนี้ ตองไดรับความ
รวมมือ ในการปฏิบัติอยางเครงครัด และตอเนื่องจากนายจาง ผูบริหาร และลูกจาง 

๒. ระดับลูกจาง (Employee Prevention) โดยมากแลวจะเนนในเรื่องการปองกันตนเอง จากการ 
ถูกคุกคามทางเพศ ซึ่งวิธีการปฏิบัติเมื่อถูกคุกคามทางเพศมีดังนี้ 

๒.๑ เผชิญหนาผูทําการคุกคามทางเพศโดยโตตอบเปนบางครั้งถาจําเปนและขอรองใหหยุด 
การกระทําดังกลาว 

๒.๒ รายงานเรื่องการคุกคามทางเพศ โดยรายงานตามสายงานบังคับบัญชา 
๒.๓ จัดทําเอกสารเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศ โดยแสดงรายละเอียด ใคร ทําอะไร ที่ไหน 

และเวลาเทาไหร แลวทําสําเนาเก็บไว 
๒.๔ หาผูสนับสนุนจากที่อ่ืนหรือจากองคกรอ่ืน ซึ่งสามารถเรียนรูจากการคุกคาม ประเภท  

และผูทําการคุกคามทางเพศคนเดียวกันจะทําใหการของผูถูกคุกคามมีน้ําหนักมากขึ้น จะเห็นไดวา 
นโยบาย ในที่ทํางานเกี่ยวกับการปองกันการคุกคามทางเพศในสถานทํางานเปนสิ่งที่สําคัญ การให
ความรู การใหการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตัว ตลอดจนการออกกฎระเบียบตาง ๆ และประกาศให
ทราบโดยทั่วกันนั้น ก็เปนวิธีหนึ่งในการปองกันการเกิดการคุกคามทางเพศในสถานที่ทํางานได และ



เมื่อนายจางไดทราบ วามีการคุกคาม ทางเพศเกิดขึ้นในสถานที่ทํางานจริง ภายหลังจากการสอบสวน
แลว นายจาง ผูบริหารมีกลวิธี ในการจัดการ คือ 

๑. ตักเตือน 
๒. เปลี่ยนหนวยงาน 
๓. ตัดเงินพิเศษ (Bonus) 
๔. ใหออก 
๕. ไลออก 
6. แกไขสถานการณใหผูถูกคุกคาม เชน ใหการขอโทษเหยื่อตอหนาบุคคลอื่น 
๗. จายคารักษา (ถามี) คาปรึกษา (จิตแพทยหรือทนายความในกรณีที่มีการปรึกษาจิตแพทย 

และมี การฟองรอง) 

3. การจัดทําประมวลจริยธรรมและขอกําหนดจริยธรรม 
สาระสําคัญ 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ คือ เจาหนาที่ ของรัฐตองมีการ
รักษาจริยธรรมไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมตามที่กฎหมายกําหนด และ  กําหนดหนาที่ของกลไกการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม ๓ ระดับ เพ่ือใหกระบวนการรักษาจริยธรรม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยสรุป
สาระสําคัญ ดังนี้ 

หมวดที่ ๑ มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
มาตรา ๕ กําหนดให “มาตรฐานทางจริยธรรม” คือ หลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติ อยางมีคุณธรรม

ของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งจะตองประกอบดวย 
๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริ ย และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๒) ซื่อสัตยสุจริตมีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาที่ 
๓) กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม 
๔) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 
๕) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ๒ 
๖) ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
๗) ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

โดยมาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว องคกรกลางบริหารงานบุคคลประเภทตาง ๆ จะตองนําไปใชเปน
หลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรม และใชเปนหลักเกณฑการประพฤติ ปฏิบัติตนในการปฏิบัติงาน การ
ตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรหรือไมควรกระทําของ เจาหนาที่รัฐ ซึ่งจะทําใหประมวลจริยธรรมที่จัดทํา
ขึ้นมีความสอดคลองและไมต่ํากวามาตรฐาน ทางจริยธรรมที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐอาจ
จัดทํา “ขอกําหนดจริยธรรม” ใหเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของแตละหนวยงานโดย
คํานึงถึงสภาพ ปญหาปจจุบัน จริยธรรมที่เปนสากลใชบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานเพ่ิมเติมจาก
ประมวล จริยธรรม ซึ่งจะเปนการลดความเสี่ยงดานจริยธรรม และปองปราม (Deterrence) ไมใหเกิดการ 
กระทําผิด รวมถึงใหมีการนําพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใชในกระบวนการบริหารงานบุคคลดวย  เพ่ือให
เจาหนาที่ของรัฐทั้งหลายเกิดสํานึกลึกซึ้งและเที่ยงธรรมในหนาที่ ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรี เจาหนาที่ของรัฐควร
แกความไววางใจ และเชื่อม่ันของประชาชน 



หากเกิดกรณีสงสัยวาองคกรใดเปนผูจัดทําประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ ในหนวยงานนั้น 
ๆ ให ก.ม.จ. เปนผูมีอํานาจวินิจฉัย และเพ่ือใหการจัดทําประมวลจริยธรรมใน ภาครัฐมีมาตรฐานทางจริยธรรม
ในระดับเดียวกัน ในการจัดทําประมวลจริยธรรมขององคกรกลาง บริหารงานบุคคลของศาลหรือองคกรอัยการ 
รวมถึงหนวยงานธุรการของรัฐสภาและองคกรอิสระ ใหนํามาตรฐานทางจริยธรรมที่กลาวมาขางตน ไปใช
ประกอบการพิจารณาจัดทําประมวลจริยธรรม ของเจาหนาที่ของรัฐที่อยูกํากับดูแลของหนวยงานนั้น ๆ เพ่ือให
มีความสอดคลองและเปน มาตรฐานเดียวกันในภาครัฐ 

หมวดที ่๒ คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม 
- กลไกระดับชาติ กําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมเปนกลไกเพ่ือ  ขับเคลื่อน

มาตรฐานทางจริยธรรม ในระดับชาติมีหนาที่เสนอแนะนโยบายการขับเคลื่อนและ  สงเสริมจริยธรรมภาครัฐ 
รวมถึงมาตรการที่ใชบังคับกรณีเจาหนาที่ของรัฐมีพฤติกรรมที่ไม  เหมาะสม ตลอดจนกํากับ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานการดําเนินการตอคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๘ กําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม เรียกโดยยอวา “ก.ม.จ.” ซึ่งจะทําใหการ
ขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดย ก.ม.จ. ประกอบดวย 

๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปน ประธานกรรมการ 
จํานวน ๑ คน 

๒) ผูแทนคณะกรรมการขาราชการพลเรือนที่ไดรับมอบหมาย เปนรอง  ประธานกรรมการ 
จํานวน ๑ คน 

๓) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ผูแทนที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ  ขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการ
ขาราชการตํารวจ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นและ  สภากลาโหมอยาง
ละหนึ่งคน รวมจํานวน ๕ คน 

๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ จํานวน ๕ คน ใหเลขาธิการ 
ก.พ. เปนกรรมการและเลขานุการให เลขาธิการ ก.พ. แตงตั้ง  ขาราชการในสํานักงาน ก.พ. เปน
ผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปนเพื่อประโยชนในการ ดําเนินการตามหนาที่และอํานาจของ ก.ม.จ. 

หมวดที ่๓ การรักษาจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ 
กําหนดใหมีผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาจริยธรมประจําหนวยงานของรัฐทั้งในระดับ องคกรกลาง

บริหารงานบุคคล หรือองคกรที่มีหนาที่จัดทําประมวลจริยธรรม และระดับหนวยงาน ดังนี้ 
- กลไกระดับองคกรกลางบริหารงานบุคคล  มีหนาที่กํากับดูแลการดําเนิน กระบวนการรักษา

จริยธรรม และการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม รวมทั้งใหมี หนาที่และอํานาจจัดหลักสูตรการ
ฝกอบรม การเผยแพรความเขาใจ ตลอดจนการกําหนด มาตรการจูงใจเพ่ือพัฒนาและสงเสริมใหเจาหนาที่ของ
รัฐในหนวยงานของรัฐมีพฤติกรรมทาง จริยธรรมเปนแบบอยางที่ดี และมาตรการที่ใชบังคับแกเจาหนาที่ของรัฐ
ในหนวยงานของรัฐซึ่งม ีพฤติกรรมที่เปนการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
เพ่ือใหมีการ นําพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใชในการบริหารงานบุคคลและเชื่อมโยงนโยบายดานการสงเสริม  
จริยธรรมสูการปฏิบัติอีกทั้งมีการจัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงานภายใตการ  กํากับดูแล
เสนอตอ ก.ม.จ. 

- กลไกระดับหนวยงาน มีหนาที่ดําเนินกิจกรรมการสงเสริม สนับสนุน ใหความรู ฝกอบรม และ
พัฒนาเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของรัฐ และจัดใหมีมาตรการและกลไกที่มี ประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสรางให



มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และทุกสิ้นปงบประมาณ ใหมีการ จัดทํารายงานประจําปผานองคกรกลาง
บริหารงานบุคคล หรือองคกรที่มีหนาที่จัดทําประมวล จริยธรรมแลวแตกรณี เพื่อประเมินผลในภาพรวม เสนอ
ตอ ก.ม.จ. และเผยแพรใหประชาชนรับทราบ และการดําเนินงานมีความเชื่อมโยง สอดคลอง เปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ๔ 

ความสําคัญของกฎหมายที่ประชาชนควรรู 
มาตรฐานทางจริยธรรมเจาหนาที่ของรัฐจะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะสงเสริมให เจาหนาที่ของรัฐมีการ

รักษาจริยธรรมและมีพฤติกรรมที่เหมาะสม เชน มีความซื่อสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบ มุงมั่นตั้งใจปฏิบัติงาน
ใหเกิดผลสําเร็จ คํานึงถึงประโยชนของประชาชนมากกวา ประโยชนสวนตัวและพวกพอง มีความเปนธรรม 
เปนตน ซึ่งจะสงผลใหประชาชนไดรับการบริการ ที่สะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติการใหบริการของภาครัฐมี
ประสิทธิภาพจะสงผลใหคุณภาพชีวิต ของประชาชนดีขึ้น นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหมีการกําหนดกลไก
ในการสงเสริมให ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งจะทําใหการปฏิบัติ 
ราชการเกิดความโปรงใส เปนธรรม และไมมีผลประโยชนทับซอน 
 

 
 
 

(นางชณิชา โคตรโสภา) 
-            เจาพนักงานพัสดุชํานาญงาน  

          

 (นางเสาวนีย  สมณะ) 
                นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 

 
 
 
 

                                                              (นางสาวบุญศรี  ปยะตระกูลรัตน) 
                                                             ทันตแพทยเชี่ยวชาญ (ดานทันตกรรม) 

                                                             รักษาการในตําแหนง ผูอํานวยการโรงพยาบาลพล 
 

 

 


